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SANTIAGO
¥i estimado Pregidente y distinguido amigos

De acuerdo con lo que tuve la oportuni
?;goggrifp:.::;%m mi carta del 26 de Novi.embr(o1 pasado,me pl:;nito
ol régines sinuacion algunas ideas scbre la posiblidad de mejo-
darse a 1 emocratico de manera que la colectividad pueda acomo-
‘°. s as nuevas necesidades sociales sin estar obligada a tener
e oy 20T 1 camino de la dictadura totalitaria, He tardado deli-
Ssihos aspecte carta para darme el tiempo de ver la cuestion desde
expongo -greo :agb rque,ademag,~ creyendo realizables las ideas que
nerlas po en que no hay perjuicio en retardarlas o aun en no
"pm° e pagg‘ie los partidos politicos,con el eriterio gue tienen yi
fo 2 amii:larc aran nunca voluntariamente un procedimiento que les et
o rabadn oo heemplazarlo por nuevas maneras de aceion que les im-
poneEn : ajo y ademas una disciplinada sumision a 1ds intereses ge-
neraks, le P°m°m5~iq\10 para las mas clara y réipida exposiéimn del
asunto me aparte de la forma epistolar corriente y de a estas observa
tiones una estructura mas sistemiAtica que la usual en esta clase de
commnicaciones.,

NO_ESTA RN DERROTA -la primera cuestion que se presenta

, a la vista es la del aparente fraca

go de las democraclas frente a la accion de los gobiernos totalitarios
Yéce,asiyuna falsa disyuntiva entre dictadura y democracia.Sin embar-
go,1a verdadera disyuntiva esti ecsencialmente entre liberalismo indi-
viaualista. y socialismo,y,como consecuencia,entre capitalismo indivi-
dnualista o capitalismo e Estadoyentre economia dirigida por peguefios
grupos de privilegiados que trabajan para su bienestar personal o la
economia dirigida por el Estado para el bienestar de la colectividad,

La democracia,o sea la intervencion del pueblo en el gobierno del Es-
da en 12 conocida férmula de gobierno del pueblo por el

tado,condensa
puebio para el puebloyno tiene nada que ver con 1 actual fracaso d
de las s democracias.lo que fracasa en el régimen politico do-

minante actualmente es solo el liberalismo individualista en todas
sus formas,pero no la idea esencial de la democracla que es indepen=-
diente de 1a indlcada escuela esonémica puesto gue existi§ en muchas

formas,en muchos pueblos y por muchos siglos antes de que aparecieran
los elementos del liberalismo individualista actual,

Loggrandes gogsorct;gs del cip‘:l‘.:aliamo
indi ufructuarios y creadores del estado actua cosas,
ngazi‘.h&ilﬁf’.ﬁ;u econdmicos a la forma democratica porque es mas
facil y menos expuesto a contradicciones defender la democracia que
defender el capitalismo, Una 1lamada a defender la democracia contard
con millares y millares de voluntarios que no se presentarian a la lu

ha- o se presentarian en 1as filas contrarias - si se dijera clara-

:entc que lo que debe ser defendido bajo la apariencia de democracia
el caphtalismo individuale. Capitalismo individualista no solo no

v ia sino que hay necesidad de defender a

on democrac
;.: mr::::b%:lccapiulismo individualista que la subyuga con una

anémima ,irresponsable inescrupulosa y fundamenta
capit.aiistas $ienen :"azonga myy poderosas
1as sctualk s formas democraticas,la democrac

vida a la suerte de la economia 1i
e roaloe,desarTollo M

s que las actuales; y las encontrard ciertamente siguiendo el
pe:gcggmgg que ha permiti’do a las clases dominantes alcanzar su li-
: su o elevado de cultura y su biemnstar generdldde vida,o
por medio de la riqueza.w




) CIOS DE LA
.}/ ID‘J ~ - VAL D - Ios vicios que,evidentemente, o
senta la forma democratica actu

*““no son esencidles a la democracia mi
sma sino que son manifestaciones
O Pove-no. 301 mo mothes, ICiyiduad scbre oI tatares generels? 335
g abSOIutamegte :gzce a 1::. esencia de la idea democritica s
; La base de la democracia es el S“ﬁ'agitmcl
miv::igfil t’.a.en conse@u-ncia,para estudiar debidamente el problema ac
s:rxtlicular examinar si esa base no ha sido afectada por el interes
P ey, &8 negativo de la democracia. Muy facil es S
que e delfragj_nio universal estd completamente invadido por todas las
1’01"1?s o individyal; y como natural consecuencia se tienef
qupdeosr;:gagismos que de é1 derivan sean,cada vez mas, organismos en
d:gl gan . tg voz de los intereses inmedlatos de circulos,voz que
habla tan que no deja eir el llamado del interes general, Todas
las criticas contra las demoeracias son eriticas contra el sufragio
univzrsald contra los parlamentos,pero el remedio no puede ser la su
pasian de sufragio o el Parlamen{o como el remdio para dominar una
enfermedad no puede ser matar al enfermo

%EECAMW El sufragio universal no puede supr
€ porque se suprime emocraciajno puede ser limitado por los ar
L bitrios del voto miltiple u otros recursos similares porcue con ello
se abre cada vez mas la puerta a los intereses personales o de grupos
que aspiran a apoderarse de la soberania,acaparando titulos para ime
tener mas votos.Hay que decidirse a expuisar el interes particular de
su contacto inmediato con el sufragio universal poniendo frente al ele
| tor programs o doctrinas en vez de candidatos. Es en el fondo,con di-
ferencias de procedimiento,lo que practican los totalitarios.No se tra
ta de suprimir los partidos,creando un partido unico como lo han hecho
los rusos,los alemanes o los italianos, Se trata de votar por idos
, { no por 1ndividuos determinados que mezclan en la lucha politica todo:
. los factores malsanos del interes particular. Votar por partides no es
‘xt el Unico me dio que deba aplicarse,pero es un medio capaz de corre-
gir los mas graves de los vicios actuales gue son log que recaen sobre
el sufragio universal, Si se vota por partidos,debera darse a estos un

organizacion general uniforme que garantice la correccion de sus proce
dimientos y los haga dignos del rol que deben terer en una veidadera
Finalmente habria que modificar las atribuciones de los par

democracia.
lamentos para acomodarlos a las exigencias de la vida moderna

VOTACION POR PARTIDOS- gin entrar en detalles,el sufragio se ejercitar
ria en la forma actua.’l. pero en vez de votar
por un nombre determinado se votaria por el partido socialista,radi-
cal.conservador ete. Por cada tantos o cuantos miles de votos recogido,

en %odo el pais por cada uno de los partidos se tendria derecho a un
representante. A fin de evitar el fraccionamiento de los partidos =~
fenomeno derivado muchas veces mas de intereses particulares encontrad
dos que de diferencia ideolégica fundamental - se puede establecer que
el partido o grupo que no obtenga,por € employun total en el pais que
alcance & diez mil votos no tiene derecho a representacion alguna, A
partir de esa cantidad o de otra comenzaria la representacion a ragon .
en hipétesis,de un representante cada dos mil wtos y uno mas por
la fraceion que exceda de mil quinientos

Asi,por e} 981 un ido obtiene en lag
urnas sesenta mil votos tendria derecho & treinta asientos y, btie
n6 61.501 hesta 62.000 tendria derecho a 31 representantes. S 2l
canze diez mil votos no tiene representacion. S1 tiene diez mil votog
tiene derecho a cinco asientos y a uno mas por cada dos mil o por fae
cion que exceda de mil quinientos, La Camara de Senadores quedaria e-

legida en el mismo acto,dando a cada
por cada tres asientos obtenidos en la Qamara de Diputados, =En eata

caso, 60,000 votos darian derecho a 30 asientos &n la Camara
tada‘ 10 en la de Senadores, Para evitar que el ngoro de lg}m

J
sales ereciera indefinidamente,la ley fijaria de um
ﬁ.mmero de votos que se necesit;.rian para tener dorm :lgmem;

ORGANIZACION Y ROL DE 105 PARTIDOS POLITICOS - Para la & ' :
este sistema de w de

cion seria necesario que los partidos politicos tuvierah una




OCAlg8cion determinada en sus liness enerales r el Estado a fin de ga-

%’Qy‘antizar la correccion de sus rosglucionee % que ellas tienen UR al(
to alcance en 1a vida colectiva., Es evidente que el Estado que B‘aﬁ';i
cupa de regular las actividades agricolas,comerciales,educativas, 5
ticas,profesionales ete no puede desent rse de la actividad poll
¢a qué tiene una importancia fundamental para el pais, Si el ES
tiene derecho indiscutible a regular las actividades de los bancos O
de las soclededdes anénimas no se ve razon juridiga alguna para que de
Je fuera de su orbita de control la actividad politica, Este estatuto
u organizacion general no debe ser un obstheulo al desarrollo y evolu
cion de 108 partidos como la ley de bancos o la ley que organizaim i
ég:ngglegioe de Abogados no se oponen al desarrollo de estas instituc

Las colectividades u organizaciones Ppo

1iticas que cumplieran con los requisitos indicados en la ley serian
partidos politicos con derecho a participar en 1o comieios en la form-
ma ya sefialada, La direccion de estas colectividades seria la que =
de acuerdo con las normas de seleccion que indique la ley o sus regla-
mentos internos particularege procederia a designar entre sus afilia-
dos las personas que deberian ocupar los asientos que la voluntad po-
pular ha otorgado a cada partido. En este procedmiento,segun estimo,
DO hay nada que afecte a la soberania popular,pues se consulta su vo-=
luntad y esta se manifiesta libremente favorediendo & una u otra agru
paeion politica. E1 hecho de que el nombre de los representantes no
sea 60nocido de antemano no quita cosa almma a la expresion de la Vo
1‘11ntad Popular que se exterioriza dando tantos o cuantos votos al par
tido que representa tales o cuales principios economicos o sociales
© que tiene en su seno personas capaces de gobernar con acierto,a Jju:
cio delklector, Actualmente ,immidmm por otra parte,el pueblo e a
los diputados pero no elige a los ecandidatos que se autodesignan con
gnticipacion,haciendo manejos en las asambleas. EL pueblo en la actua
1idad puede conocer los nombres de los ecandidatos pero no conoce casi
nunca a las personas que les sentan para que sean elegidas. Muchas
veces los candidatos son des gnados por la direccion general del pa:
tido en la capital y l1a desigm cion reeae sobre una persona desconoci
da de los electores y sin vinculacion alguna con ellos. En consecuen
cia,la situacion efectiva actual no tiene ninguna ventaje real para
el electorado sobre la situaciom que existiria si la designacion se
hace despues de la eleccion popular por los organismos del partido co
rrespondiente .

VENTAJAS DEL SISTEMA DE VOTACION POR PARTIDOS.~ 12)- Da una estrugtu

: ra ideoldgica seria a as
ecolectividades haciendolas interesarse por los problemas sSeninsissssssms
piblicos y por las doctrinas del partido. Hoy los programas de los
partidos son desconocidos no solo para la gran masa sino aun para gra
e de los grupos que se denominan dirigentes, lLos par tid s
esconfian tanto de la bondad de sus programas que en las luchas elee
torales nunca esperan obtener el triunfo por el atractive que sus-do
trinas puedan ejercer sobre el electérade sino por la simpatia,el ai
nero o las reladiones personales de la persona designada como ¢
t0,Toda la habilidad politica consiste en poher frente al adversario
no un programa doctrinal sino un hombre gue por sus especiales N
ciones personales pueda tener mas atraccion que su antagonista.lLas 1y
luchas politicas tienen asi a tomar un pintoresco asjecto de concur
so de 8 tias o de relaciones sociales o de cuentas corrientes ban

x 2¢9)~La mayor importancia que se dard
a las doctrinas hard que los progremas de los idos esten mejor
estudiados y que sus aspiracionesf esten en forma mas cop
ereta y por tanto mas realizables.Hoy dia 108 partidos incluyen en
ﬂmdochmimlmvaguym ®8 que caben en ellag
a la seleccion de sus representantes puede ele sin
m&mm a los hombres mas aptos pmhmnmﬁdug:

pondiente
BB Puiltive eurres i 49)- log elegidds no tendran

compromi,
rales patisfacer y podran desarrollar una labor
w:nm&ummmo e



d%1eJ
dos y de las cangy

{em

5%)~Eliminacion de los pequefios part

oo e T s i v e
. on

partidos es uno ge mas srav§§“ m:gggsqugla?ectgn e meerunis

69)w los re gsentantes e~
eorriente polit:lc; g:tmagey ;gra realizag%:n
oberani Tean duefios,en vez de meros depos 1
va declarandoge oo lopular,y se aputtam de su orientacion ot

partido designado al representante
ra el pod actitud contraria aiqu:mg:atoe g];‘;ular recibido le reti

eaigns oy do y previas las ggrmalidades reglamenta~-
tro representante,puesto que el partido ha recibide um
nas. 1® 0 cuantos an!entos Y no para tales o cuales perso=-

7%)- Las vacentes no significan nueva
riodo parlu)mntario aorrespondiente puesto que

el partido ha reeibido un mandato por tantos o cuantos asientos para

es¢ periodo parlamentaris y en consecuencia no tiene sino que proceder

s tiende,asi
una estabilidag dentro‘mplazante La situacion politica ’

del periodo ce manera que se pueda desarroliar
una labor sin estar upuestg a modi . -

ficaciones ocasionales que pueden
anular o entoorpecer sy eficacia Desaparecen las intrigas,celadas y me
nejos de toda especie a que da luzer una eleceion extraodinaria en las
que se llega por meros intereses del momento a la ruptura de situacio
nes politicas y al olvido de los altos intereses del pais que quedan
pospuestos a 1A satisfaccion de ambiciones personales
82)- La votacion por partido evt:xl‘:a la
propaganda demagdgica a que se entregan los candidatos para atraepse
a cmos sectores del electorado.Puede haberla en favor del partido
pero ya tiene un caracter mas general y el partido tiene una organizac

T et andAn Aantma Aa Tas nap
9)- Cada partido tienc la representacion exacta que le Corre,
ponde y no desperdicia votos como ocurre actualmente, A lo i
sumo puede perder 1,500 votos si la fraceion sobre lz cuota
que da derecho a un representante no alcanza a 1.501; y tam
bien podria mumshiwoomsx congiderarse que llega a perder
una fraccion de 498 votantes en

todo el pais cuando obtenga
yna fraccion de 1999 votos en el ejemplo propuesto mas arri::
ba. -~



102)~ A la exacta representacion se a-
e evit;tambign una igualdad en los votos que representa cada diputado.
sasi, la anomalia que un diputado pueda ser elegid

gion con mil votos o menos mientras en otra region . 10 .
putado se necesitan quinece mil o mas votos Actualmpgfl% y eg(iir ks 2
que la mayorie que/una Cémara rechaza o aprucba una leye pxexcelaemocurrh
tar menor nimero efectivo de voluntades ciudadanas que ?.‘als ue ‘tiexsxet
gnz a su haber el grupo de diputados que resulta vencide Agtualmen:
te oria en la Camara puede -en un momento dado=- repx.'esentar una
efectiva minoria en el pais,situacion que se reduce casi a cero en
el caso de que cada diputado representa un mismo numero de votos,menoj
para aquellos diputados que hayan s8ido elegidos por una fraccion
gueg se tistime cercana a la cuota que da derecho a un diputade o repr-

: 11)~ Se simplifican los procedimi
electorales y los escrutinios haciendoseimgas faeil la corrgcta 33?3?
sion del voto y las verificaciones steriores al escrutinio. Desapa
recen marcas,preferencias éconrplicc ones de lugaree en las listas y
demas arb:ltrios en virtude/lo cuales muchas veces resultan elegidos
por mero azar candidatos que en realidad no tenian votos suficientes

favor
en su favo | AR s

__%eg; y basta tambien para que si estas observaciones fueran un

~ proyecto merecieran por ello su rechazo inmediato,porque,en realidad,

no son mayoria los que pueden interecarse por un procedimiento cual-
quiera que disminuya las posiblidades de componendas , SOIpresas yarre
glos de situaciones falsas y recursos de téenica electoral que permi

ten a muchos surgir en la vida politica
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Finalmente,colocalos los partidos L"
U St v Juridion del Betalie y matlicen 1o s FOr ejereitar
el sufragio queda por resolver la cuestion de las atribuciones q:;d:
rresponden al Ejecutiyo Y al Legislativo. Las necesidades de 1a v
actual de los pueblog no en dudar acerca de la conveniencia
dar al Ejecutivo mayoreg atribuciones que las que hasta ahora ha teni
do y reducir aquellas que ha ejercitado el Legislativo. La naturale
za misma de las cosas asi 1o indica en las actuales circunstancias.Los
problemas que debe ntar un gobhierne tienen,cada dia mas,un caracte
eminentemante téeniee,lsbor parg 1o cual no puede estar prepa ado Gon
greso alguno, Es realmente Imposible quellos congresales puedan domi-
nar todos 1los problemas que se presentan en 1a vida del Estado con la
profundidad suficiente ara dar
pr&c'tica diaria ha 8 partes el verdadero cami
nosorgénismos téeni agenos al parlamen: especialistas particula-
T natia 188 Jreyertes de lsyes que luego llegan al parlamento por
intermedio de los Congres cosas habia llamado ya la
la vida p {r]iamentaﬂa de -

trata solo de corporar en

derecho lo que hasts ahora es solo un hecho. En general,y sin entrap
en detalles que no eap ya demasido larga,l: reforma
fundamental deberia ger en esta materia que las Camaras £1enernl la fa-
cultad de hacer lag leyes pero no los proyee
cedente.lds proyeetos den Parados por los vrganismos
cos del Estado v el Ejecutivo debe llewparlo ongreso &
que este los apruebe, proponga modificaciones o los rechace, Si Con
greso propone modificaciones estas debe
m que elabord el

0 ser examinadas por el organis
proyecto y llenado este trémite,sea que las modifi
eaclones se rechacen o ge aceptenyel Ejecutivo

piinmitivo o modific

sentara el proyecto
egun los casos,para que ‘f; Camaras lo aprueber
0 lo rechagen, LasCamarags podran insinuar que se dicten leyes sobre
tal 0 cual materia Y aun presentar anteproyectos Parz el caso,pero de
todos modos,la diqcusion del Congreso se ha.:z sobre el proyec%o del E
Jecutivo .51 las Camarag rechazan un proyeeto de ley,el Ljecut
recurdir leabici‘bo,eiempre que
cada Cémara

ivo podr:
el rechazo no haya sido adoptado en
Por los dos tereios de sus migbros , Si en un periodo
lamentario el Ejecutivo obtiene en gy favor dos
deraréd,por ese solo hecho

lesbicitos,se consi
sberminado el periodo eglslativo de mmbag
Camam s y se Procederd a su renovacion @ la forma ordinaria,
Estas u otras normas
Para eliminar losg defectos de

que padece la demoerac
da por el capitalismo indivia
to de derechos adquiridos
luchas sociales

ente a un pProyecto
¢osas propone el voto plural o tipl
Ta ser elegido qu

€ va a resultar /foan
dos para ocupar log asientos de

con los requisi tog adecus
Congrego
Recordandole co

Mtarle mi nmas cordiales
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